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PROYECTO DE LEY NO. “230 DE 2024 “POR MEDIO DE LA CUAL SE
FORTALECEN LAS MEDIDAS PARA EL MEJORAMIENTO DE LAS
CONDICIONES DE CONVIVENCIA Y SEGURIDAD EN LOS
TERRITORIOS”.

Bogota D.C., octubre de 2024

Doctor

Juan Gregorio Eljach Pacheco
Secretario General

Senado de la Republica

Asunto: Radicacion de Proyecto de Ley “Por medio de.la cual se
fortalecen las medidas para el mejoramiento de las condiciones de convivencia
y seguridad en los territorios”.

Doctor Eljach:

De manera atenta y en con5|deracmn de los articulos 139 y. 140 de la
Ley 5 de 1992 presento a cons:derac:on del Senado de la Republica el Proyecto
de Ley “Por medio de la cual se fortalecen las medidas para el mejoramiento
de las condiciones de convivencia:y seguridad en los territorios” iniciativa
legislativa que cumple con las disposiciones correspondientes- al ‘orden de
redaccién consagrado en el articulo 145 de la citada Ley. :

Agradezco disponer el tramite Ieglslatlvo previsto en el articulo 144 de la Ley 5
de 1992 respecto del siguiente proyecto. . B S

Cordialmente,

,-l;l

L)
SelLador la Republli:a
ANTONIO JOSE CORREA JIMENEZ

AAHVIVELR DEHOCRACHA

Edificio Nusvo del Coso
Bogofé D.C.




Secretana Generm! (Art. 135y ss Ley 5%de 1 992)
£l dia_0S del mes OQ( Yo del afio_2024

se radicd en este despacho el proyecto de ley
N°. 230 Acto Legislativo N°. ,con todos y

cada uno de los requisitos constitucionales y legales
H.Q. ~(—O¢'\:0 _.S-::’S:e[ Cor~reay




SENADOR ANTONIO JOSE CORREA JIMENEZ

PROYECTO DE LEY

POR MEDIO DE LA CUAL SE FORTALECEN LAS MEDIDAS PARA EL

MEJORAMIENTO DE LAS CONDICIONES DE CONVIVENCIA Y
SEGURIDAD EN LOS TERRITORIOS. i

EL CONGRE;SO DE COLOMBIA
DTECRETA .

ARTICULO 1°. Transferencia de la admlnlstracron de FONSECON al Ministerio
de Defensa. :

Modificacién de la administracién: A partir de la entrada en vigor de esta

ley, la administracién y gestién del Fondo Nacional de Seguridad y
Convivencia Ciudadana (FONSECON) serén transferidas al Ministerio de
Defensa Nacional. Teniendo presente que el objeto del Fondo Nacionali
de Seguridad y Convivenciai Ciudadana busca la Politica Integral de
Seguridad, la Convivencia Cludadana y el Orden Publico, persiguiendo
siempre la prevencién vy mltlgamon de delito, la gestién territorial de la
seguridad, la reduccion del homlmdlo, la estrategla de la lucha contra la
extorcion y el fortalec1m|ento de la interdiccion terrestre, marltima,

~aérea y fluvial.

Competencias del Mlmsterro’ de Defensa: El Ministerfo de Defensa
asumira todas las competenaas responsabilidades y facultades relativas
al FONSECON, incluyendo, pero no limitdndose a la gest|on financiera,
administrativa, y operativa del fondo.

Regulacion y procedimientos: IEI Ministerio de Defensa debera establecer
los procedimientos vy regu%laciones necesarias para la adecuada
administracién del FONSECON.

Activos y pasivos: Los. activos y -pasivos del FONSECON serdn
transferidos al Ministerio de Defensa, quien deberd elaborar un
inventario detallado y un plan de transicién para asegurar;la correcta
asuncién de responsabilidades.

Reestructuracion orgamzacnonpl El Ministerio de Defensa evaluara Yy, en’

su caso, realizard los ajustes‘necesarios en la estructura organizacional
y operativa para garantizar uqa transicion ef|c1ente Y una admlnlstracmn
efectiva del FONSECON.

ARTICULO 2°. La convivencia y sei_:;undad ciudadana debera ser atendida de
manera prevalente por la prlmeraj autoridad municipal y/o departamental,
segln sea el caso, con el apoyo de !a Fuerza PUblica. :
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ARTICULO 3°. Los entes terr:torlales y la Fuerza Publica podran celebrar
convenios interadministrativos que icontribuyan a la convivencia y segurldad
audadana, con el objetivo de generar celeridad, eficiencia y eficacia en la

asignacién de los recursos.

ARTICULO 4°. Permitase al Ministerio de Educacién Nacional, al Ministerio del
Interior, al Ministerio de Salud, al anlsterlo de la Igualdad y Proteccién Social,
al Departamento de Prosperidad Soc1al y la Policia Nacional para la creacién e
implementaciéon de acciones en terrltorlo que faciliten la generacién de
entornos educativos saludables de caracter preventivo frente a la criminalidad.

ARTICULO 5°. Artictlese al Ministério de Justicia y del Derecho, al Ministerio
de Educacién Nacional, al Departamento Nacional de Planeaciéon y al
Departamento de Prosperidad Social para la creacién de acciones que .
contribuyan a los procesos de resoc1al|zac10n en territorio. -

ARTICULO 6°. Articllese a los entes territoriales y la Policia Nacnonal para la
implementacion de entornos seguros en los espacios circundantes y aledafios a
las Instituciones Educativas del Pals |

Con programas de Policia Civica |nfant1| y juvenil, una estrategla de las
instituciones educativas que busca de la vinculacion de nuestros nifios, nifias y
adolescentes a evitar cadenas dellctwas, situaciones de vulnerabllldad Y riesgo,
a partir de la formacion en valores.

PARAGRAFO 1. Los entes territoriales con -el apoyo del Gobierno Nacional a
través del Ministerio de Tecnologlas de [a Informaciéon y Comunicaciones
implementarén el uso de herram|entas tecnolégicas e informaticas que
contribuyan a la generacion de entornos 'seguros en los espacios aledafios de
Instituciones Educativas y parques ‘del pais, de acuerdo con las necesidades
que determinen en los Consejos de Seguridad, Comité territorial de orden
publico, comité civil de convivencia, Consejo de Seguridad vy Conwvenda ‘
Ciudadana

de los Municipios o Departamentos

PARAGRAFO 2. El Centro de Monltoreo y Control de las herramlentas
tecnoldgicas e Informaticas estara a cargo del ente territorial en coordinacién
con la Policfa Nacional. _ |

'
1

PARAGRAFO 3. En los Planes de Intervenciones Colectivas de cardcter
municipal y/o departamental deberan incluirse cétedras de convivencia
ciudadana, de prevencién del consumoc de sustancias psicoactivas
colaboracion ciudadana con la Fugrza Plblica. Articulando coni los PISCC
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(Planes Integrales de Seguridad y. Convwencna Ciudadana desde el inicio y
creacion los dlferentes POAI (Plan Operatlvo Anual de Inversiones).!

ARTICULO 7°. Las Gobernaciones y Alcaldias podrén financiar conirecursos de
orden municipal ¥ departamental, [ds costos de inscripcién y manutencién en
los cursos de formacién en las categonas que correspondan al interior de la
Fuerza Publica.

PARAGRAFO 1. La condicién sin eciuénime para acceder a dichas ayudas sera
para los mejores bachilleres a hivel académico y comportamental del
municipio, partiendo del historial que goce el estudiante en estos componentes

al interior de las instituciones educatlvas

PARAGRAFO 2. E| Ministerio de Defensa, La Policia Nacional, Fuerzas Militares
en articulacién con las entidades Departamentales y Municipales haran
campafias de sensibilizacién en tpdo lo concerniente a estos cursos de
formacién reafirmando la confianza, credibilidad y proteccién de la Fuerza
Pablica ante la poblacion civil en todo el territorio del pais. ‘

PARAGRAFO 3. La Fuerza Plblica :s'e reservard. el derecho de admisién en el
proceso de incorporacién y la destinacion cuando se del ingreso a la categoria
que corresponda, de acuerdo con las necesidades del servicio.

ARTICULO 8°, Cuando se vaya 'a presentar proyectos por los Comités
Territoriales de Orden Publico que hayan quedado en los Planes Integrales de
Seguridad y Convivencia Ciudadana Iy plasmado en el Pian Operativo Anual de
Inversiones, siendo las entidades territoriales y Municipales las encargadas de
adelantar los procedimientos necesarios ante el Ministerio de defensa, tendran
el deber de suministrar la informacién requerida para darle celeridad a los
proyectos anualizados y evitar los diferentes retrocesos en !os proyectos
priorizados en el FONSET.

ARTICULO 9°. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacién.

ANTONIO JOSE CORREA JIMENEZ
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Expos;cuon de Motlvos del Proyecto de Ley

"Por medio de la cual se fortalecen las medidas para el meJoramlento
de las condiciones de convuvencua y seguridad en los terrltorlos

OBJETIVO DE LA LEY - |

El presente Proyecto de Ley tlene como objetivo prlncnpal fortalecer las
medidas de convivencia y segurldad en los territorios de Colombia: mediante la
transferencia de la admmrstracmn del Fondo Nacional de Seguridad vy
Convivencia Ciudadana (FONSECON) al Ministerio de Defensa Nacional, y la
implementacién de una serie de jtestrategias integrales que promuevan la
prevencidon del delito, la coordinacidon interinstitucional, la utilizaciéon de

“herramientas tecnolégicas, 'y la educacidn en valores ciudadanos. Esta ley

busca transformar los entornos! comunitarios, reducir los indices de
criminalidad, y garantizar un amblente seguro vy prop1C|o para el desarrolio
social y econémico de las regiones del pais. :

JUSTIFICACION

La inseguridad en Colombia ha sidd' un desafio persistente que afecta a todos
los niveles de la sociedad. A pesar de los esfuerzos continuos por parte del
gobierno vy las instituciones de segundad el pais S|gue enfrentando altos
indices de criminalidad, que varian jen intensidad segin la regién. El Instituto
Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses reporté que en 2023 se
registraron més de 12,000 homicidios a nivel nacional, una cifra que, aunque
muestra una leve disminucién en; comparacién con afios anteriores, sigue
siendo alarmante. Esta realidad se traduce en una tasa de homicidios de-
aproximadamente 25 por cada 100,000 habitantes, muy por .encima del
promedio mundial, que es de 6.1 |por cada 100,000 segln la- Organizaci6n

Mundial de la Salud (OMS).

]

Ademds de los homicidios, otros|delitos como el hurto, la extorsién, el
secuestro y el trafico de drogas siguen siendo prevalentes. De acuerdo con la
Policia Nacional, en 2023, se reglstraron mas de 300,000 casos. de hurto .en
todas sus modalldades, un 15% mas que en el afio anterior. EsteI incremento
se ha visto reflejado prlnc1palmente en las grandes ciudades como Bogota
Medellin y Cali, donde la sensacién de inseguridad es mas palpable entre la
poblamon g -

La msegurldad no solo afecta la’ mtegrldad fisica de los cmdadanos sino que
también tiene un impacto smgnlflcatlYo en la economia y el desarrollo social. Un-
estudio del Banco de Ia Republlca mostro que la inseguridad estd dlrectamente
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relacionada con la disminucién de | ]a inversion extranJera espec1a|mente en
sectores clave como el turismo vy la |ndustr|a manufacturera. :

Este estudio reveld que, en reglones con altos indices_ de criminalidad,
inversion extranjera directa se reduce en un 20% en comparacién con Ias
regiones mas seguras. Este fenomeno es part[cularmente preocupante en un
pais como Colombia, donde la inversion extranjera es cruma[ para el
crecimiento econémico y la generacnon de empleo,

"El Impacto de la Insegurldad en eI Desarrollo Econémico y Soc1al

El impacto de la inseguridad en Colombla es multifacético. -No solo afecta la
vida diaria de los ciudadanos, sino que tamblen tiene repercusiones profundas
en el desarrollo econémico y soua[ del pais. En primer lugar, la inseguridad
genera un clima de miedo e incertidumbre que limita las :actividades
econémicas. Por ejemplo, el sector comermal ha sido gravemente afectado por
la Inseguridad, con empresarlos y pequefios comerciantes enfrentando
extorsiones constantes por parte de grupos criminales. Segtn ia Federacion
Nacional de Comerciantes (FENALCO), mas del 30% de los comercnantes en ¢l
pais han sido victimas de extorsion, ‘lo que ha llevado al cierre de negoc:os ya
la pérdida de empleos. }

Ademas, la inseguridad afecta el turlsmo uno de los sectores més dindmicos
de la economia colombiana. Segun CIfras del Ministerio de Comercno, Industria
y Turismo, en 2023, el numero de turlstas extranjeros que visitaron Colombia
disminuyé en un 12% en comparacién cén 2022, una caida atribuida en parte
a la percepcion de inseguridad en destinos turisticos clave. Esta disminucién
tiene un efecto cascada en la: economia local, afectando ,a hoteles,
restaurantes, y otros negocios deperjdientes del turismo. ' ‘

En términos sociales, la inseguridad también tiene un impacto devastador. La
violencia, especialmente en zonasf‘ rurales, ha llevado al desblazamiento
forzado de mites de colombianos. De acuerdo con el Registro Unico lde Victimas
(RUV), en 2023, més de 50,000 personas fueron desplazadas de éus hogares
debido a la violencia. Este desplazamlento no solo desarralga a las personas de
sus ‘comunidades, sino que también aumenta la presién sobre Ios servicios
publicos en las zonas urbanas, exacerbando problemas como el desempleo, E

.pobreza y la exclusién social.

Analisis de la Sltuacuon Actual | y la Necesidad de una Intervencmn
Integral | | ) |
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La situacion: de msegurldad en Colombla ha alcanzado un punto critico que
exige una |ntervenc1on integral y coordlnada por parte del Estado. A pesar de
los esfuerzos realizados en el pasado, las politicas de seguridad han sido, en
muchos casos, fragmentadas e insuficientes para abordar la complejldad de los
problemas de criminalidad que enfrenta el pais. La faita de coordlnacmn entre
las diferentes -entidades responsables de Ia seguridad, Junto con una
administracion ineficaz de los recursos destinados a este fin, hai limitado la
capacidad del Estado para responder de manera efectiva a las amenazas de
seguridad. , :

El Fondo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana (FONSECON) ha sido
un instrumento clave en la financiacién de proyectos de seguridad a nivel local,
. pero su gestion ha sido cuestionadd por su falta de eficiencia y transparencia.
Segin un informe de la Contraloria General de la RepUblica, en 2022, se
detectaron mdltiples irregularidades en la asignacién y -ejecucién de los
recursos del FONSECON, lo que ha contribuido a la ineficacia -de muchos
programas de seguridad en los terﬁitorios. Este proyecto de ley propone una
solucién a este problema mediante la transferencia de la administracién del
FONSECON al Ministerio de Defensa Nacional, una entidad con la capacidad
operativa y logistica necesaria para gestionar de ‘manera- mas eficiente los
recursos destinados a la seguridad. |

La transferencia del FONSECON al Mlnlsterlo de Defensa no solo meJorara la
administracion de los recursos, sino que también permitiréd ;una mejor
‘coordinacién entre las fuerzas de seguridad y las autoridades locales. Esta
coordinacion es crucial para enfrentbr de manera efectiva las diversas formas
de criminalidad que afectan al pals, desde el crimen organizado hasta la
delincuencia comun. Ademas, el proyecto de ley establece mecanismos para
fortalecer la colaboracién interinstitucional, permitiendo que las autoridades
locales celebren convenios con la Fuerza Pdblica para la implementacién de
proyectos de seguridad a nivel territorial. Esto garantizard que los recursos se
utilicen de manera eﬂmente Yy que Ias politicas de seguridad se adapten a las
realidades locales. _ . , I

Innovacién Tecnolégica como He'rramienta para la Seguridad

El uso de la tecnologla es fundamental para modernlzar las estrateglas de
segundad en Colombia. En la era dlgltal la innovacién tecnologlca puede ser
una herramlenta poderosa para meJorar la vigilancia y ‘la respuesta ante el
crimen. Este proyecto de ley propone fa creacién de herramientas digitales,’
como - aplicaciones mdviles vy plataformas en linea, que permltan a los
ciudadanos denunciar delitos de marnera rapida y segura. Estas herramientas
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| |
no solo optimizaran la capacidad de respuesta de las autorldades, sino que
_también fortaleceran Ia partlc:lpacmn ciudadana en la construccuon de un

entorno mas seguro. : : |

La implementacién de tecnologias de vigilancia avanzada, como camaras de
seguridad con mtehgenaa artificial jy sistemas de monitoreo en tlempo real,
también es esencial para mejorar Ia seguridad en las dreas urbanas y rura[es.
Estas tecnologias permitirdan a las autoridades identificar patrones de
comportamiento delictivo y respOndér de manera mas efectiva a las amenazas.
Un estudio realizado por la Universidad de los Andes en 2022 mostré que la
implementacion de camaras de segurldad con reconocimiento fac;al en Bogota
redujo los indices de hurto en: un 25% en las d&reas monitoreadas,
. demostrando el impacto positivo de |a tecno[ogla en la lucha contra eI crimen.

' Prevencioén a Través de la Educacmn y la Resocializacion

La seguridad no puede lograrse unlcpmente a través de medidas represivas; es
necesario tambien invertir en la prevencion del delito a través de la educacién
y la resocializacidon. Este proyecto de ley propone la'impleméntacién de
programas educativos orientados ai la formacién en valores ciudadanos y la
prevencién del delito. Estos programas estaran dirigidos a estudiantes de todos
los niveles educativos y se centraran en la ensefianza de valores como el
respeto, la tolerancia y la sohdarndad fundamentales para la convivencia
pacifica.

Ademas, el proyecto- de ley promueve la resocializacién de las personas que
han cometido delitos, ofreciéndoles una segunda oportunidad para reintegrarse
a la sociedad. La reincidencia delictiva es un probiema serio en Colombia, con
tasas de reincidencia que superan el 30% segun datos del Ministerio de Justicia
y del Derecho. Para abordar este problema, es crucial implementar programas
de resocializacién que incluyan formacmn laboral, apoyo psicolégico y
asistencia social. Estos programas no solo ayudaran a reducir la reinc:[denma

sino que también contribuirdn a la reconstruccion del tejido social y a Ia
creacion de comunldades mas seguras y cohesionadas.

La lmplementacmn de este proyecto de ley tendrd un impacto SIgnlﬂcatlvo en
la seguridad y el desarrollo de Colombia. Al mejorar Ia admmnstracmn de los
recursos destinados a la seguridad y fortalecer la coordinacién entre las
diferentes entidades responsables, se espera una reduccién sustancial en los
indices de criminalidad a nivel nacional. El uso de tecnologias avanzadas y la
promocion de la participacién cuudadana en la seguridad contribuirdn a crear
entornos mas seguros y a restaurar Ia confianza en las mstntucmnes ‘

; N ————
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En términos econdmicos, una meJora en la segurldad tendra un efecto positivo
en la inversién extranjera y en el desarrollo de sectores clave como el turismo
y el comercio. La reduccion de la crlmlnalldad y la meJora en la percepcién de
seguridad hardn que Colombia sea un destino mdas atractivo para los
inversionistas y turistas, lo que co:ntribuiré al crecimiento econémico y a la
generacién de empleo. ! :

|
|
|
I
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Finalmente, el enfoque en la preven’cién del delito a través de la educacion y la
resocializaciéon ayudara a construir juna sociedad mds justa y pacifica. Estos
esfuerzos no solo reduciran los |nd|ces de criminalidad a corto plazo, sino que
también sentaran las bases para una convivencia pacifica y sostenible en el
largo plazo.

PERTINENCIA | i.

El presente Proyecto de Ley que busca fortalecer las medidas para: mejorar las
condiciones de convivencia y segurldad en los territorios de Colombia es una
respuesta necesaria y oportuna a Ia compleja situacién de inseguridad que
enfrenta el pals. La pertinencia de ésta iniciativa legislativa se fundamenta en
la necesidad de abordar de manera integral y eficaz las diversas
manifestaciones delictivas que afectan la vida diaria de los cmdadanos asi
como en la urgencia de garantizar Ia proteccion de los derechos fundamentales
de la poblac10n.

- Diagnéstico de la Insegurldad en Colombia

Colombia ha experimentado una evolucmn significativa en sus problemas de

. seguridad a lo largo de las Gltimas décadas. Aungue el conflicto armado ha

disminuido en intensidad, el pais sigue enfrentando altos niveles de
criminalidad, especialmente en zonas urbanas y rurales donde la presencia del
Estado es limitada. Segln cifras del Ministerio de Defensa Nacional, en 2023,
la tasa de homicidios se mantuvo eh 25 por cada 100,000 habitantes, lo que
sitllia a Colombia entre los paises con los indices més altos de América Latina.

Ademas, la delincuencia organizada sigue siendo un problemé grave, El
narcotrafico, la minerfa ilegal, el tréfico de armas, y la extorsién contindan
alimentando economias ilegales que generan violencia y desestabilizacién en
diversas regiones del pais. Este escenario de inseguridad tiene un impacto.
directo en la calidad de vida de los ctudadanos y en el desarrollo econdmico y
social del pais. :

- Pertinencia en el Contexto F\Iacional '
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La inseguridad en Colombia no solo es un problema de orden publlco, sino
también una cuestidon que afecta Ios derechos fundamentales de Ias personas,
como el derecho a la vida, a la Ilber'tad y-a la integridad personal En este
contexto, el Estado tiene la obllgauon de garantizar la proteccién de estos
derechos ‘mediante la lmplementacmn de politicas publicas efectlvas que
aborden las causas estructurales de. Ia criminalidad.

Este proyecto de ley es pertinerite porque responde a la necesidad de
fortalecer la capacidad del Estado para enfrentar los desafios de seguridad de
manera coordinada y eficiente. La transferencia de la administracién del Fondo
Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana (FONSECON) al Ministerio de
Defensa Nacional es una medida estratégica que busca mejorar Ia gestion de
los recursos destinados a la segufidad, asegurando que sean utilizados de
manera mas eficaz en la |mplementaC|on de proyectos de seguridad en los
territorios.

Ademas, el proyecto de ley propone la "utilizacién de tecnologlas avanzadas
para la vigilancia y el control del delito, una medida que se alinea con las
tendencias globales en materia de seguridad. En un mundo cada vez mas
digitalizado, es fundamental que el Estado colombiano incorpore herramientas
tecnolégicas que permitan meJorar la capacidad de respuesta ante las
amenazas de seguridad. La creacion de Centros de Monitoreo y Control,
equipados con tecnologias de punta; es una medida pertinente que contribuira
a la reduccion de los indices de crimi:nalidad en las areas mas afectadas.

- Impacto Social y Econémico

La pertinencia de este proyecto de ley también se refleja en 'su impacto
potencial en la sociedad y la economia. Al mejorar las condiciones de seguridad
en los territorios, se espera un efecto positivo en la percepcuon de seguridad
entre los ciudadanos, lo que a su vez fomentard un entorno més prop|C|o para
la inversion y el desarrollo econémico. La seguridad es un factor clave para
atraer inversiones, especiailmente e'n sectores como el turismo, que ha sido
gravemente afectado por la inseguridad en algunas regiones del =pais

El fortalecimiento de la seguridad tamb;en tendra un impacto posntlvo en la
cohesion social. Al reducir los. niveles de criminalidad, se espera una mejora en
la confianza de los ciudadanos en las instituciones del Estado, lo que es
fundamental para la construccidn de una sociedad mas justa y: equitativa.
Ademas, la promocion de la colaboracmn ciudadana en las. estrategias de
seguridad contribuira a la . construcaon de comunidades mas umdas y
resilientes frente a la violencia. 1
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- Prevencion y Educacion como Pilares de la Seguridad

Otro aspecto crucial que subraya la pertinencia de este proyecto de ley es su
enfoqgue en la prevencién del dellto a través de la educacion y la
resocializacién. La seguridad no puede lograrse Unicamente a través de la
represiébn del crimen; es necesarlo abordar las causas subyacentes de la
criminalidad, como la falta de oportunldades educativas y econémicas. Este
proyecto de ley propone la mplementacmn de programas educativos que
fomenten-la convivencia pacifica y la formacién en valores ciudadanos, lo que
contribuird a la prevencién del delito a largo plazo. :

Ademas, la inclusién de programas.de resocializacién para personas que han
cometido delitos es una medida perftinente que busca reducir la reincidencia y
ofrecer a estos individuos una segunda oportunidad para reintegrarse a la
sociedad. La resocializacién es un cojmponente esencial de cualquier estrategia
de seguridad integral, ya que permite romper el ciclo de wviolencia vy
criminalidad que afecta a muchas comunidades en Colombia.

ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD

El presente Proyecto de Ley, que busca fortalecer las medidas de convivencia Y
seguridad- en los territorios de Colombla, debe ser analizado desde la
perspectiva de la Constitucién Politica de 1991 para asegurar que sus
disposiciones estén en plena con:sonancia con los principios y derechos
fundamentales establecidos en la Carta Magna. A continuacién, sé realiza un
andlisis de constitucionalidad de los laspectos mas relevantes de esta iniciativa
legislativa. oo

- Principio de Legalidad y Distribucion de Competencias

La Constitucidn establece que Colombia es un Estado social de derecho, lo gue
implica gue todas las acciones del Estado deben estar sometidas al imperio de
la ley (articulo 6). En este sentido, el principio de legalidad es un pilar
fundamental del sistema juridico colombiano, garantizando que las autoridades
solo pueden actuar dentro de las competenmas que les han sido conferidas por -
la ley. .

El proyecto de ley propone la transferencia de'la administracién del Fondo
Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana (FONSECON) al Ministerio de
Defensa Nacional, lo cual se enmarca dentro de la distribucién de
_competencias que el legislador puede realizar conforme al articulo 150 de la
Constitucion, que otorga al Congreso la facultad de determinar la estructura de
la administracién nacional. Esta medida es constitucional en la medida en que
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busca mejorar ia eficiencia en Ia : gestiébn de los recursos destmados a la
seguridad, lo cual es un objetive legltlmo del Estado.

No obstante, es importante que esta transferencia de competencias respete el
principio de autonomia territorial consagrado en- los artlculos 1y 287 de la
Constitucién, que garantiza a Ias entidades territoriales la facultad de
administrar sus propios recursos: y asuntos. En este sentido, cualquier
disposicién que centralice ia admlnlstracmn de los recursos de seguridad debe
ser disefiada de manera gque no ‘[nterﬂera con la capacidad de los entes
territoriales para implementar polltlcas de seguridad que respondan a sus
necesidades especnﬂcas.

- Derechos Fundamentales y Garantias Constitucionales’

Uno de los aspectos clave del anélis%is de constitucionalidad es asegurar que el
proyecto de ley respete y promueva los derechos fundamentales consagrados
en la Constitucion. El derecho a la seguridad es parte del derecho a la vida y a
la integridad personal, que estdn protegidos en los articulos 11,y 12 de la
Constitucién. Este proyecto de ley, al buscar fortalecer las medidas de
seguridad en los territorios,. se allnea con el deber del Estado de proteger estos
derechos fundamentales.

Ademas, el proyecto de ley incluye disposiciones para la implementacién de
tecnologias de vigilancia, lo que pIa‘ptea la necesidad de garantizar que estas
medidas no vulneren el derecho a la intimidad de los ciudadanos (articulo 15
de la Constitucién). Cualquier uso de tecnologias de vigilancia debe ser
acompafiado de salvaguardias adecuadas que aseguren que la recoleccion,
almacenamiento y uso de datos personales se realice de manera conforme con
los principios de necesidad, proporcionalidad, y finalidad especifica.

- Principio de Proporcionalidad y Resocializacién

El principio de proporcionalidad, derivado del articulo 13 de la Constitucién,
exige que cualquier intervencién del Estado en los derechos de los ciudadanos
sea adecuada, necesaria y proporcionada en relacién con el objetivo que se
busca alcanzar. Este principio es particularmente relevante en relacién con las
disposiciones del proyecto de ley que promueven la resoc:allzacmn de personas
que han cometido delitos.

El enfoque en [a resocializacién es coherente con el mandato constitucional de
la reintegracién social y econémica de los ciudadanos que han infringido la ley,
conforme al articulo 28, que prohtbe las penas crueles, mhumanas 0
degradantes y aboga por la ‘resocializacion del individuo. Las medidas
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propuestas en este proyecto de Iey, due incluyen programas de educacion,
formacion laboral y apoyo p5|co|og|co, son proporcionales y adecuadas para
cumplir con este objetivo constitucional.

- Anélisis de Conveniencia Constitucional

Finalmente, es importante considerar la conveniencia constitucional de este
proyecto de ley en el contexto de la situacién actual de seguridad en Colombia.:
La Constitucién otorga al Estado la} facuitad de adoptar medidas necesarias
para garantizar la seguridad de sus ciudadanos (articulo 2), y este proyecto de
ley se presenta como una respuesta mtegral a los desafios de segurldad que
enfrenta el pais.

El fortalecimiento de las medldas de seguridad a través de la mejora en la
administracién de recursos y la utilizacién de tecnologias avanzadas es
compatible con la Constitucion, 5|empre y cuando se garantice el respeto por
los derechos fundamentales y la autonomia territorial. Ademads, el enfoque en
la prevencion del delito y la resocializacion refuerza el caracter social del
Estado de derecho, al promover solucmnes que no solo buscan la represion del
crimen, sino también la construccmn de una sociedad mas justay pacifica.

IMPACTO FISCAL l

El Proyecto de Ley "Por medio de la cual se fortalecen las medidas para el
mejoramiento de las condiciones de, .convivencia y seguridad en los territorios”
se ajusta rigurosamente a las dlsposu::ones de la Constitucidon Politica de
Colombia. En particular, cumple conl lo establecido en el articulo 154, que no
reserva este tipo de proyectos dentro de las competencias exclusivas del
Gobierno Nacional, alinedndose también con lo dispuesto en el articulo 142 de
la Ley 52 de 1992,

En cuanto al impacto fiscal, el Proyecto de Ley no implica nuevas cargas para
el presupuesto publico, ya que su articulado no establece la creacmn de gastos -
adicionales. Esto asegura el cumpllmlento de los criterios estabIeCIdos por la
Ley 819 de 2003, garantizando gue la implementacién de las medidas
propuestas no comprometera la sostenibllidad fiscal ni generard obligaciones

financieras adicionales para el Estado.
CONFLICTO DE INTERESES ;

Teniendo en cuenta el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, “Por la cual se
modifica parcialmente la Ley 5 de 1992° y de conformidad con el articulo 286
de la Ley 5 de 1992, modlﬁcado por el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019, el
cual establece que:
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“Articulo 286. Régimen de conflicto de interés de los congresistas. Todos los
congresistas deberan declarar los conflictos De intereses que pudieran surgir
en ejercicio de sus funciones. Se! entiende como conflicto de interés una
situacién donde la discusién o votacidén de un proyecto de ley o acto legislativo
o articulo, pueda resultar en un beneficio particular, actual y directo a favor del
congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio 0 genera ganancias o
crea indemnizaciones econdémicas o elimina obligaciones a favor del
congresista de las que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas
que afecten investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a
las que se encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias
presentes y existentes al momento en el que el congresista participa de la
decision.

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su conyuge, compafiero o compafiera permanente, o parientes
dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero
civil.(...)"

Iguaimente, El Consejo de Estado en su sentencia 02830 del 16 de julio de
2019, determind:

"No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento, pues
se sabe que sdlo lo serd aquél del que se pueda predicar que es directo, esto
es, que per se el alegado beneficio, provecho o utilidad encuentre su fuente en
el asunto que fue conocido por el legislador; particular, que el mismo sea
especifico o personal, bien para el congresista o quienes se encuentren
relacionados con él; y actual o inmediato, que concurra para el momento en
que ocurrid la participacién o votacién del congresista, lo que excluye sucesos
contingentes, futuros o imprevisibles..”.

Bajo este marco, se considera que la discusiéon y aprobacién del presente
Proyecto de Ley, a pesar de su cardcter general y extenso en la materia que
trata, podria crear conflictos de interés en tanto al congresista o pariente
dentro de los grados de ley sea beneficiario con los términos dispuestos en Ia
presente ley. En este sentido, es importante subrayar que la descripcion de los
posibles conflictos de interés que se puedan presentar frente al tramite o
votacién de la iniciativa, conforme a lo dispuesto en el articulo 291 de la Ley 5
de 1992 modificado por la Ley 2003 de 2019, no exime al Congresista de
identificar causales adicionales en las que pueda estar inmerso.
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